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En grande partie méconnu et inexploré, 'océan est le plus grand réservoir de biodiversité’
sur Terre et assure la régulation climatique de la planéte. En absorbant chaque année prés de 25 %
des émissions anthropiques de CO; et plus de 90 % des exces de chaleur atmosphérique générés par
les activités humaines?, 'océan est notre premier allié contre le déréglement climatique. Mais pour
pouvoir jouer son role de régulateur du climat et de thermostat planétaire, 'océan doit étre sain et
riche afin d’assurer la fonctionnalité des cycles biogéochimiques.

Or, les scientifiques nous alertent : 'océan est a bout de souffle. En surchauffe, pollué, acidifié,
surexploité, 'océan pourrait commencer a émettre du CO; au lieu d’en absorber?. Il est aussi, et surtout,
assailli par des méthodes de péche destructrices qui vident les eaux du globe. Aujourd’hui, des activités
de péche sont ainsi recensées sur 55 % de la surface des océans, ce qui représente une empreinte
spatiale de 200 millions de km?, soit quatre fois celle de I'agriculture®.

Selon I'IPBES, la péche est I'activité ayant eu I'impact le plus important sur la biodiversité
marine au cours des cinquante derniéres années°. Les statistiques publiées par la FAO fournissent un
apercu vertigineux des évolutions globales survenues en l'espace de quelques décennies®. Alors
gu’elles se situaient autour de 19 millions de tonnes en 1950, les captures mondiales s’élévent
désormais a 90 millions de tonnes par an. Simultanément, la consommation moyenne annuelle par
habitant a été multipliée par deux, passant de 9,9 kg en 1960 a 20,5 kg en 2020. Aujourd’hui, 35,4 %
des stocks mondiaux de poissons sont surexploités contre a peine 10 % dans les années 1970.

L'Union européenne est un acteur clef de la péche. Avec 3,6 millions de tonnes péchées en
2021, I'UE est la huititme puissance de péche mondiale’. En 2023, ses flottes comptaient
71631 navires qui opérent dans les eaux communautaires et en haute mer ainsi que dans les zones
économiques exclusives (ZEE) de pays d’Afrique de I'Ouest et de l'océan Indien grace aux accords de
péche conclus entre I’'Union européenne et ces Etats.

Toutefois, les flottes européennes sont confrontées a la raréfaction des ressources. Apres-
guerre, la construction et la modernisation des flottes ont conduit a une augmentation sans précédent
de la pression de péche dans les eaux européennes®. A la fin des années 1990, prés de 90 % des stocks
d’Atlantique Nord-Est étaient ainsi surexploités®. Bien que les mesures prises par I’'Union européenne
pour réduire la capacité de péche aient permis des améliorations, 69 % des 397 stocks européens
évalués étaient encore surexploités en 2018,

Sur le plan économique, la dépendance des flottes au carburant les rend extrémement
vulnérables a I'augmentation des prix du pétrole. En effet, les navires de péche utilisant des engins
trainants comme le chalut et la senne sont trés énergivores. A titre indicatif, un chalutier de 18-
24 metres consomme en moyenne 34 000 litres de gasoil par mois, soit prés de quatre fois plus qu’un
fileyeur ou un caseyeur de taille équivalente!!. Par conséquent, les flottes les plus consommatrices en
carburant — qui sont donc aussi les plus émettrices de CO; et utilisent des engins a fort impact sur les
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écosystémes marins — sont les principales bénéficiaires des exonérations de taxes sur le carburant®?,
Pourtant, malgré ces exonérations et les aides complémentaires mises en place depuis mars 2022 pour
pallier la hausse des prix du gasoil provoquée par la guerre en Ukraine, les armements chalutiers
déclarent ne pas s’en sortir économiquement®,

1. La politique européenne de gestion des péches

Tout comme l'agriculture, la péche est une compétence communautaire. Cette activité est
encadrée par la PCP (Politique commune de la péche) qui établit les objectifs a atteindre a I'échelle de
I’'Union européenne et fixe un cadre réglementaire aux Etats membres. Lors de sa création en 1983, la
PCP visait principalement a garantir une exploitation équitable des ressources halieutiques entre les
différents Etats membres. Des mesures de gestion ont également été mises en place a travers
I'instauration de TAC (Totaux admissibles de captures a I'échelle européenne) qui sont ensuite
subdivisés en quotas et accordés aux Etats membres suivant une clef de répartition fondée sur les

droits historiques de péche.

Le systéme opaque des quotas est une prime a la surpéche. Les navires ayant le plus péché
étant ceux pouvant prétendre a la part la plus importante de quotas, ce mécanisme revient donc a
récompenser a posteriori les principaux responsables de la surexploitation des ressources. Le systéeme
des quotas est également critiqué pour son opacité et son iniquité!®. En France, sa gestion est confiée
a une poignée d’OP qui les gerent dans l'opacité la plus totale et, le plus souvent, au détriment de la
petite péche?®,

A partir des années 1990, les différentes réformes de la PCP ont visé a lutter contre la
détérioration des stocks européens. Outre les mesures de réduction de la flotte de péche (réforme de
1992), les aides structurelles a la construction et certaines aides a la modernisation des navires ont été
interdites (réforme de 2002). Faute de résultats significatifs, des dispositions supplémentaires ont été
prises lors de la derniére réforme de 2013, notamment : 1) I'adoption de plans de gestion pluriannuels ;
2) l'obligation de ramener les stocks a un niveau d’exploitation durable ; 3) I'établissement de plans
nationaux de gestion de la capacité des flottes par les Etats membres ; 4) I'interdiction des rejets et
I'obligation de débarquements des captures pour les pécheurs.

Le réglement de 2013 a aussi établi des mesures spécifiques visant a préserver la petite
péche’. En I'absence de suivi des captures pour cette partie de la flotte et sachant que les quotas sont
fondés sur les données historiques, la petite péche a en effet vu ses droits de péche se réduire depuis
la mise en place de la PCP en 1983. Larticle 17 du reglement de 2013 a donc établi la possibilité
d’accorder des quotas en fonction de la performance sociale et écologique des péches. Mais faute de
mise en ceuvre et de volontarisme politique, les quotas continuent d’étre accaparés par les industriels
au lieu de bénéficier aux pratiques les plus performantes socialement, écologiquement et
économiguement?’.

En paralléle, les fonds européens a la péche ont également été réformés afin d’éliminer les
aides qui encouragent la surcapacité et la surpéche. La mise en ceuvre de la PCP impliquant un volet
financier, un fonds structurel dédié a été créé a partir de 1994, Bien que la part des subventions
encourageant la surcapacité et la surpéche ait globalement diminué depuis le premier fonds européen
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pour la péche (67 % pour la période 1994-1999), au moins 30 % des aides du dernier programme
(FEAMP, 2014-2020) étaient encore considérées comme néfastes®.

Les crises récentes ont toutefois donné lieu au déblocage d’aides d’urgence pour sauvegarder
économiquement le secteur de la péche, en dehors de toutes considérations sociales et écologiques.
En 2021, des aides provenant du FEAMP ont ainsi été mises en place pour compenser l'arrét des
activités de péche durant le COVID. Notre analyse des bénéficiaires de ces subventions en France a
permis de montrer que 82,5 % des aides COVID avaient été captés par des navires utilisant des
méthodes de péche destructrices (chaluts a panneaux, dragues et sennes)?. En comparaison, la petite
péche cétiere qui représente 74,5 % de la flotte francaise n’a recu que 8,7 % de cette enveloppe.

Le manque global de controdle et de sanction nuit a la mise en ceuvre du cadre réglementaire.
Alors que la derniere réforme de la PCP a permis d’enregistrer des avancées significatives, la
Commission européenne manque a son réle en ne sanctionnant pas suffisamment les Etats membres
qui contreviennent au cadre réglementaire. Alors que plus de 20 millions d’euros de fonds européens
ont été utilisés pour développer illégalement la péche électrique aux Pays-Bas, la Commission n’a ni
sanctionné le gouvernement néerlandais ni exigé le remboursement des aides indues. Au niveau des
Etats membres, la Cour des comptes européenne a pointé un contrdle défectueux des activités de
péche, notamment en ce qui concerne la jauge des navires et leur puissance motrice?.,

Malgré les engagements internationaux de I’'Union européenne et les objectifs qu’elle s’est
fixés, les aires marines ne sont pas protégées. Tres loin d’atteindre I'objectif international de 30 %
d’aires marines protégées d’ici 2030, seuls 12 % des eaux européennes sont actuellement protégées et
moins de 1 % bénéficie d’une protection stricte®®. Pourtant, 86 % de ces aires dites « protégées » sont
intensément exploitées avec des méthodes de péche destructrices®.

En février 2023, la Commission européenne a publié un plan d’action pour I'océan appelant
les Etats membres a interdire I'utilisation d’engins de péche entrant en contact avec le fond dans
toutes les aires marines protégées?®. Alors qu’il ne présentait pourtant aucun caractére contraignant,
ce document a déclenché une véritable levée de boucliers de la part des Etats membres et des lobbies
industriels®.

2. Cing ans pour changer de cap

Alors que le GIEC nous donne jusqu’a 2030 pour opérer les changements structurels dans la
fenétre d’action qu’il nous reste, les cing prochaines années seront donc cruciales et les institutions
européennes devront prendre des mesures ambitieuses afin d’engager la transition sociale-
écologique des péches.

Bien que rien ne soit acté a ce stade, des débats ont été engagés concernant une potentielle
réforme de la PCP. Si tel était le cas, la prochaine PCP devra poser tous les jalons nécessaires a la
transition du secteur de la péche vers un modele bas carbone, respectueux des ressources et
pourvoyeur d’emplois. Pourtant, ce n’est pas du tout I'avenir que dessine le rapport de M. Mato adopté
le 18 janvier 2024%®. Au contraire, ce rapport multiplie les attaques contre les mécanismes de gestion
des stocks et contre la péche artisanale, tout en déformant certaines préconisations scientifiques pour
mieux défendre les intéréts des industriels. Au lieu d’engager une nouvelle réforme, les institutions
européennes devraient donc plutét s'employer a en renforcer la mise en ceuvre.
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Afin de réduire de 55 % des émissions de gaz a effet de serre d’ici 2030 et atteindre la
neutralité carbone d’ici 2050, la Commission européenne a présenté une proposition de révision de
la Directive sur la taxation énergétique (DTE) en juillet 2021%. Le texte prévoit notamment une
restructuration des taux de taxation fondée sur la performance environnementale et la suppression de
I'exemption obligatoire de taxe sur le carburant au secteur de la péche. Le taux minimal de taxation des
carburants utilisés pour la péche resterait néanmoins bien inférieur a celui applicable a 'utilisation
générale du carburant, avec un taux proposé de seulement 0,036 €/litre. La fin progressive des
avantages dont bénéficient les navires de péche les plus énergivores constitue pourtant un prérequis a
la transition du secteur et a la fin de sa dépendance aux énergies fossiles.

La décarbonation du secteur ne doit pas faire 'impasse sur la conversion vers des méthodes
a faible impact sur les écosystémes marins. Les lobbies de la péche industrielle utilisent I'argument de
la nécessaire réduction de la consommation de carburant des navires pour réclamer des aides au
renouvellement de la flotte et demander 'augmentation des capacités, mais sans jamais manifester la
moindre volonté de transformer leurs méthodes de péche.

La transition sociale-écologique du secteur de la péche doit étre soutenue financiérement.
Avec une enveloppe qui excedera certainement les 6 milliards d’euros, le prochain Fonds européen
pour les affaires maritimes, la péche et I'aquaculture (FEAMPA) jouera un role déterminant a condition
gu’il soit utilisé pour mettre un terme aux méthodes de péche destructrices et pour aider les pécheurs
a se convertir a des méthodes a faible impact?.

3. Trois orientations fortes a débattre et a mettre en ceuvre

«» Mettre fin aux méthodes de péche destructrices en déchalutisant les flottes avec l'objectif d’avoir
désarmé ou converti 'ensemble des chalutiers d’ici 2030 et en interdisant les engins qui entrent en
contact avec les fonds marins comme la senne démersale.

%+ Cesser de financer les activités de péche destructrices en interdisant les subventions qui favorisent
la surcapacité et la surpéche et en redirigeant ces financements vers la conversion et le soutien a des
méthodes a faible impact carbone et respectueuses des écosystemes marins.

< Créer de véritables aires marines protégées en y interdisant toute infrastructure et activité

industrielle, notamment la péche industrielle.

Pour en savoir plus, consulter les 15 points pour sauver I'océan, la péche et les emplois soulevés par
I'association Bloom ici.

27 Commission européenne. 2021. Proposition de directive du Conseil restructurant le cadre de I’'Union de taxation des produits énergétiques
et de l'électricité (refonte).
28 BLOOM. 2024. Changer de cap : pour une transition sociale-écologique des péches.
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